Santiago, 9 de junio de 2022
Sefores
Convencionales
Convencién Constitucional
Presente

Ref:  Aquas: Nuestras  preocupaciones
constitucionales

Para su consideracion:

Quienes suscribimos este documento somos abogadas y abogados especialistas en derecho de
aguas. Es un grupo transversal, diverso y plural. Algunos hemos trabajado en el sector publico,
durante gobiernos de distinto signo politico, muchos estamos en la academia, y otros tantos
hemos desarrollado una vida profesional en el sector privado. A todos nos inspira y motiva
trabajar por la naturaleza y el medio ambiente, siempre pensando en el bien comdn y en el
desarrollo sostenible de Chile.

Y hoy estamos preocupados por el “estatuto constitucional de las aguas” aprobado por la
Convencion Constitucional, que no podra variar sustancialmente en lo que resta del trabajo de
las normas transitorias y de armonizacion. Por ello, queremos hacer un llamado de alerta frente
a situaciones que estimamos tienen que ser consideradas.

El borrador dispone que las aguas seran reguladas como bienes comunes naturales y no como
bienes publicos (bienes nacionales de uso publico) como han sido son tratadas histéricamente a
nivel nacional y mayoritariamente en el derecho comparado. Ademas, se especifica que el titulo
gue permita su uso ya no sera un derecho de aprovechamiento (DAA) o una concesion, sino una
"autorizacion de uso” esencialmente precaria, incomerciable e inapropiable. Asi, se supone que
los DAA se transformaran en “autorizaciones de uso”, debiendo sus titulares solicitar su
“regularizacion” dentro de un plazo de 5 afios y quedar expuesto a otras formulas que podrian
hacer perder su titulo. Asimismo, la autoridad "de manera gradual, progresiva y con sentido de
urgencia", hara el proceso de redistribucién de las aguas.

Un aspecto muy importante es la creacion de la Agencia Nacional del Agua (ANA), quien sera la
encargada de entregar autorizaciones de uso de agua, en la medida se cumplan tres finalidades:
asegurar el acceso al derecho humano al agua; la conservacion y preservacion de ecosistemas, y
el uso sostenible del agua. Sélo podra entregar o renovar autorizaciones para el uso de agua en
la medida en que ello se justifique en el beneficio colectivo, la preservaciéon de la naturaleza o en
el interés publico, segun el texto constitucional.

Lo que no se entiende, es ;por qué se elimina y desconoce que el agua también puede y debe
cumplir fines productivos? ;O es que dicha funcion del agua quedara comprendida dentro del
concepto de beneficio colectivo o interés publico, y de ser asi toda autorizacion de uso de agua



para fines productivos tendra que ser sometido al mecanismo de participacion ciudadanay a su
opinién vinculante en el otorgamiento del permiso?. De ser asi, claramente tendremos que
olvidarnos del desarrollo de actividades y proyectos de privados.

Las normas planteadas generaran un impacto sin precedentes en mas de 400 mil usuarios de
agua y sobre actividades que concentran mas del 80% de las exportaciones (minerales,
agricultura, peces, celulosa y un largo etc.), representando cerca del 30% del PIB. Ello sin
mencionar los efectos sobre el financiamiento de cientos de miles de proyectos y actividades,
particularmente del sector agricola e hidroeléctrico, que han obtenido financiamiento bancario
pudiendo dar en garantia sus derechos de aprovechamiento de aguas.

A partir de este nuevo estatuto constitucional del agua, nadie que necesite agua para sus
actividades podra invertir si no tiene la seguridad de que podrad contar con un titulo para
aprovecharla. Un yacimiento minero sin agua no vale nada, al igual que la tierra y otra infinidad
de actividades. ;Quién querrd comprar y producir alimentos en un campo si no tiene alguna
certeza de poder utilizar el agua con que este se cultiva?

A lo anterior es necesario agregar que estas autorizaciones no seran comerciables, lo que implica
que cualquier transaccion que se haga sobre ellas adolecerd de objeto ilicito y serd nula
absolutamente. Ello, en términos practicos significa que todo acuerdo entre privados estara
prohibido, impidiendo la “reasignacién” entre particulares; los herederos de usuarios no podran
seguir usando el agua que utilizaba su causante; quienes vendan tierras regadas no podran
transferir su propiedad con los titulos que permiten usar el agua; no se podran obtener créditos
garantizandolos con los usos de agua, etc.

Especial preocupacion merece la mantencion de los acuerdos que permiten suministrar aguas a
diversos proyectos y actividades, y muy especialmente, aquellos logrados entre usuarios que
ceden parte de sus aguas para garantizar el suministro de agua potable. Sin ir mas lejos,
actualmente esa es la situacion del gran Santiago, cuyo abastecimiento depende (40%) en gran
medida de las transferencias de aguas que han debido hacer los agricultores, a cambio de
compensaciones que han sido destinadas al mejoramiento del sistema de captacion vy
conduccion de los regantes y mejora de tecnologia para poder adaptarse a caudales
sustancialmente menores. Si estos acuerdos dejan de existir, ;Quién se hara cargo de solucionar
o proveer estas fuentes/acuerdos de suministro? ;Bajo qué condiciones y en qué plazo un
agricultor, una sanitaria, un sistema de agua potable rural que dependa de un acuerdo de
suministro de agua, obtendra un acuerdo o fuente de agua de reemplazo? ;A quién se le quitara
o reducira su autorizacion de uso de agua para darsela a quién se quede sin abastecimiento fruto
del caracter incomerciable que tendran estos nuevos titulos? ;Cual podria ser el efecto sobre la
anhelada seguridad alimentaria en estos tiempos que vive Chile y el mundo?

En cuanto a la administracion del agua que histéricamente ha sido realizada por las
Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUAs), entre ellas las Juntas de Vigilancia, Comunidades
de Aguas y Asociaciones de Canalistas, el texto propuesto plantea entregarles este rol a las
Regiones Auténomas y a los Consejos de Cuenca. ;Serd que ahora los titulares de los extintos
derechos, en adelante autorizaciones, ya no administraran sus obras, como canales, bocatomas



ni tampoco se haran cargo de la distribucion del agua? En efecto, a la luz del texto constitucional
la actividad de distribucion que desarrollan las Juntas de Vigilancia pasara a ser inconstitucional.

Ademas, dicho planteamiento parece inconsistente dado que los Consejos de Cuenca tendrian
las funciones administracién del agua, que se confunden con las de gestion y coordinacién que
deberan ser ejercidas por las Regiones Autonomas a través de sus organos. Surgen muchas
preguntas sobre como los denominados Consejos administraran las aguas, ya sea de acuerdo a
las directrices regionales o a las autorizaciones entregadas por la ANA.

Respecto de la “redistribucidén” de los caudales en las cuecas que podra hacer la autoridad, se
entiende que primero seran satisfechas las demandas para el consumo humano y el equilibrio
de los ecosistemas. ;Eso ocurrira en el mismo nivel de prioridad? El texto no lo establece. En ese
sentido es legitimo preguntarse ;A quiénes se les quitara?, ;A quiénes se les dara?, ;Con qué
criterios? A quienes se les quite, jseran indemnizados? y ja qué valor?. Por Ultimo, y no menos
importante ;Por qué la Constitucién no reconoce el valor productivo que tiene el agua, en
produccién de alimentos, energia eléctrica, mineria, entre otros? Esos mas de 400 mil usuarios
de aguas que existen en Chile, ;qué valor o prioridad le reconocera el Estado luego de aprobar
esta nueva Constitucion?

También cabe preguntarse qué sucedera con las obras hidraulicas. Ello en atencién a que quienes
obtuvieron o adquirieron un derecho debieron construir importante infraestructura de captacion,
conduccion (miles de kilémetros) y acumulacién de aguas para para ejercer su derecho, ya sea
en forma individual o colectiva a través de las Organizaciones de Usuarios. ;Qué sucedera con
aquellas obras que ya no se puedan utilizar en todo o parte por la resignacion de caudales que
se quiere hacer?

Finalmente preocupa la forma en que se hara la transicidon de un régimen a otro. Luego de una
extensa tramitacion, este afio fue aprobado casi unanimemente un verdadero nuevo Cédigo de
Aguas. Su aprobacién derribé todos los mitos. Hubo acuerdo, entre otros, en reconocer el agua
como un bien publico, reconocer la polifuncionalidad del agua; establecer prioridades de uso;
dotar a la autoridad de fuertes atribuciones para limitar, caducar y extinguir derechos de aguas,
y junto con ello, entregarle atribuciones para asegurar un uso sustentable de este vital recurso.
Ante la expectativa de poner en practica esta nueva normativa, con una nueva Constitucién
buena parte del nuevo Cédigo quedara en nada. La verdad no se comprende cémo éste sera
aplicado con las nuevas categorias, partiendo porque el agua ya no tendra el caracter publico
sobre el cual existe amplio consenso, sino una nueva categoria de bien comdn natural. La
naturaleza de bienes comunes naturales supone que el agua ya no es de los habitantes de la
Nacién, y cambia el eje de su administracién desde el Estado y los particulares, para entregarsela
a los territorios los que deberan administrarla en forma democratica y participativa.

Llamamos a las y los constituyentes a considerar estas aprensiones. Chile es un pais que depende
en forma muy importante de sus recursos naturales, por lo que es necesario ponderar y avanzar
teniendo en cuenta los mdultiples efectos que la nueva regulacion traerd consigo. Lo piensa el
actual Gobierno el sefialar “de los DAA dependen actualmente multiples sectores productivos

(...), el agua potable rural”; “la falta de certeza respecto a si los titulares de DAA podréan continuar
usando agua podria afectar seriamente a la economia (...), ya que podria traer incertidumbre a



los sectores productivos que dependen del agua, impactando fuertemente en el empleo, la
inversion y la recaudacion fiscal. También afectaria a quienes usan esos derechos para consumo
humano, especialmente en sectores rurales”.

Es en un espiritu colaborativo que hacemos llegar estas inquietudes, ante una propuesta
constitucional que puede generar un escenario aun mas complejo que el actual. Todos queremos
una mejor administracion y mayor proteccion de nuestras fuentes naturales, pero los cambios
deben hacerse tomando en cuenta la realidad, con gradualidad y respetando los diferentes usos
de las aguas, para que estos cambios sean factibles y sostenibles. En ese sentido manifestamos
la total disposicidn de nuestra organizacion para apoyar a la convencién en lo que sea necesario.

Asociacién Chilena de Derecho de Aguas'

! La presente carta es suscrita por los siguientes profesionales que conforman la Asociacion Chilena de
Derecho de Aguas: Matias Desmadryl, Natalia Dasencich, Pablo Jaeger, Francisco Echeverria, Guillermo
Aldunate, Rodrigo Weisner, Tatiana Celume, Juan José Crocco, Rafael del Valle, Camila Boettiger, Sebastian
Abogair, Hipdlito Zafiartu, Maria Luisa Baltra, Benjamin Pérez, Winston Albuquerque, Carlos Ciappa, Paula
Elias, Alberto Cardemil y Francisca Mendoza.



