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Resumen Tramitacion

El proyecto ingresoé el afo 2012 por Mensaje del presidente Pifiera
(Boletin N° 8.149-09).

No confundir con Boletin N* 7543-12.
Existio una amplia discusion de los diversos sectores politicos.

Entrd en vigencia con su publicacion el 27 de enero de 2018.




TRES EJES FUNDAMENTALES .

INFORMACION FISCALIZACION SANCIONES




DIAGNOSTICO

e INFORMACION

Normas relativas a entrega de informacion en diversas materias (transferencias o transmisiones de derechos de agua

articulos 122 y 122 bis, de extracciones de aguas subterraneas articulo 68, etc.) han resultado insuficientes e ineficaces
para la obtencion de informacion sobre los recursos hidricos y derechos de aprovechamiento de aguas.

La Direccion General de Aguas necesita contar con mayor y mejor informacion sobre lo que ocurre con nuestros recursos
hidricos, cada vez mds escasos en nuestro pais.

Sin una adecuada informacién no se pueden tomar buenas decisiones.

e FISCALIZACION

Aun cuando se ha realizado un esfuerzo en fortalecer la dotacion de fiscalizadores, estos enfrentan una serie de
dificultades para el acceso a predios, cauces y obras.

Necesidad de dotarlos de mayores atribuciones y en contrapartida a ello disefiar un procedimiento adecuado que
garantice el debido proceso.

* SANCIONES

Sanciones carecen de efecto disuasivo (caso de multa genérica del articulo 173).

Antecedentes remitidos a jueces de letras para la imposicion de multas. DGA no tiene de capacidad para darle impulso a
causas.

Figuras penales contenidas en articulos 459 y 460 del Cddigo Penal no han resultado eficaces en la reduccidn de este tipo
de ilicitos.

Débil sistema de sanciones que no se condice con los beneficios econdmicos que puede conllevar el incumplimiento de la
legislacidn de aguas. Conductas sancionadas carecen de especificidad en su regulacion, junto a una serie de falencias en
su procedimiento de aplicacidn y su sancidn, las que deben tramitadas ante distintos érganos mientras que la ejecucion
de las respectivas multas no se efectla eficientemente.




CAMBIOS QUE INTRODUIJO LA LEY

INFORMACION

Contemplar para la Direccion General de Aguas mecanismos eficaces de recopilacidn de informacion, que posibiliten
una adecuada administracion y gestion de los recursos hidricos.

U Art. 38 Exige a organizaciones de usuarios (OU) y a propietarios exclusivos de acueductos que extraigan desde corriente
natural la instalacién de dispositivos que permitan controlar y aforar el agua y un sistema de transmisidn instantanea.

Por Resolucién fundada se determinara plazos y condiciones para cumplir esta obligacién, la cual ademas queda sujeta a la
dictacion de un reglamento que expliciten plazos, criterios y condiciones. Art. 307 bis amplia a titulares de derechos
superficiales sin distincion.

U Art. 48 Beneficiarios de sistemas de drenaje deben informar caracteristicas del sistema, la ubicacion de la captacion vy el
caudal drenado a la DGA.

Articulo transitorio de la ley establece plazo de 6 meses para informar de ello a la DGA, a contar de la entrada en vigencia,
es decir hasta el 27 de julio de 2018.

U Art. 67 Obliga a titulares de derechos de agua provisionales o definitivos, concedidos tanto en zonas de prohibicidn

como en areas de restriccion a instalar y mantener sistema de medicién de caudales y volumenes extraidos, de control
de niveles fredticos y un sistema de transmisidén que se obtenga al respecto.

Lo anterior se relaciona con la Resoluciéon DGA 2129 de 2016, que comenzo a exigir la instalaciéon de caudalimetrosy al
ingreso de la informacidén a la plataforma de la DGA para derechos otorgados en caracter de provisionales y a todos
aquellos en los que se hubiera establecido la obligacién de llevar un control de extracciones. Ultima prérroga de plazo para
presentar declaracion jurada (2 de octubre de 2017).




U Art. 68 Se complementa en el sentido que la DGA puede exigir la instalacion y mantencion de sistemas de medicidn de
caudales, de volumenes extraidos y de niveles freaticos en las obras, ademas de un sistema de transmisiéon de la
informacion que se obtenga. En el caso de los derechos no consuntivos la exigencia se aplica también a las obras de
restitucion.

Por Resolucidn fundada se determinara plazos y condiciones para cumplir esta obligacién.
U Art. 122 y 122 bis

CBR a DGA: Se perfecciona el articulo estableciendo sélo para los CBR (y no los notarios), la exigencia de remitir
informacion de las inscripciones de derechos de agua y de OU a la DGA.

DGA a Usuarios: Se establece la obligacién para la DGA de mantener un Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas en el sitio web institucional. La DGA debe también informar a las OU al menos 2 veces al afio de las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que practique en el CPA.

OU a DGA: Deben enviar a la DGA una vez al afio, antes del 31 de diciembre, la informacién actualizada que lleven en su

Registro de Comuneros. El incumplimiento de esta obligacion sera sancionada de oficio o a peticidon de cualquier
interesado, con multa a que se refieren los articulos 173 y ss.




FISCALIZACION

Se incorpora al Cadigo un subtitulo nuevo: “g) De la fiscalizacion”, que contempla un nuevo procedimiento de
fiscalizacion, dando garantias de transparencia y objetividad. (Articulos 172 bis, ter, quater, quinquies y sexies).

U En el nuevo procedimiento establecido la DGA tiene desde la apertura del expediente un plazo perentorio y

corto de 15 dias para constituirse en terreno y efectuar la inspeccién respectiva (Inicio de por denuncia,
autodenuncia u oficio).

U Una vez efectuada esta inspeccion se debe levantar un acta que identifique la posible infraccién. Debemos

recordar que el posible infractor pudiere no otorgar todas las facilidades para efectuar esta actuacién, por lo que
se puede recurrir a la fuerza publica para poder realizar la diligencia.

U Sumado a lo anterior, el procedimiento exige la notificacion de la accidn a fin de entregar los respectivos

descargos, y la apertura de un término probatorio, la elaboracién de un informe técnico y a consecuencia de lo
anterior un plazo para elaborar una propuesta de resolucién, dando aplicacién a principio de bilateralidad de Ia
audiencia contemplado en las normas del procedimiento administrativo.

U Este procedimiento contiene elementos inciertos respecto de su extensiéon desde la denuncia a la resolucion,

por lo que su extension maxima (6 meses) se encuentra en concordancia a lo dispuesto en el articulo 27 de la
ley 19880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, el que dispone el referido plazo desde su inicio hasta la decision final, pudiendo ser
menor.

U Fiscalizadores de la DGA tienen el caracter de ministros de fe respecto de los hechos que se consignen en el
cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacién (presuncién legal).




Procedimiento sancionatorio de denuncias y autodenuncias

=i

Procese de fiscalizacian - D

Epprtira de
terming
probaonn

‘ O 15 i "
b L
Terminn B 3e bz termmnn prabriom

Bdhar

Tspeciin
#nTamens

Ldn )
S Mo emie demarns s
HanfEacdin Exanen aperra

Ingracn i Fermuarin de
solctid  pdmisislidad '““";’:;;""9' ntuTan Frobatore Elabaracian
Informa

Mo e ckbinTd Técricm




Antiguo articulo 173 era genérico e imponia multa de hasta 20 UTM, lo que no generaba efecto disuasivo.
Nuevo articulado establece los tipos infraccionales y la sancién para cada uno de ellas. En materia penal se
aumentan las penas y se establece un nuevo tipo penal para la duplicidad de inscripciones.

Primer Grado

10-50 UTM
$477.290- $2.386.450

No entrega informacién en forma y oportunidad en las que dispone el Codigo de
Aguas y otras resoluciones de la D.G.A.

El presunto infractor niega injustificadamente el ingreso al predio de Funcionarios
de Fiscalizacién para el cumplimiento de sus labores.
Se entendera que existe negativa del propietario, poseedor o mero tenedor aun
cuando quien la realice sea una tercera persona

sesundo Grado 51-100 UTM Incumplimiento en la instalacién y mantencidn de sistemas de medicién de
g $2.434.179- $4.772.900 caudal, voliumenes extraidos, niveles fredticos y de transmision.
101-500 UTM Incumplimiento de la resolucién que otorga nuevo plazo para instalacion de los
Tercer Grado sistemas de medicidn de caudal, volumenes extraidos, niveles fredticos y de

$4.820.629-523.864.500

transmision

Cuarto Grado

501-1000 UTM
$23.912.229-
$47.729.000

Realiza actos u obras, sin contar con el permiso de la autoridad competente y que
afecten la disponibilidad de las aguas.

Quinto Grado

1001-2000 UTM
$47.776.729-
$95.458.000

Obtenga una doble inscripcion de su derecho en el Registro Publico de Aguas del
C.B.R. en forma intencional para beneficio personal o en perjuicio de terceros -




Para la determinacidn del monto de la multa al interior de cada grado, se deberd tener en consideracion, entre

otras, las siguientes circunstancias:

El caudal de
agua afectado

Si son aguas
superficiales o
subterraneas

Si se produce o

no la afectacion

de derechos de
terceros

La cantidad de
usuarios
perjudicados

El grado de
afectacion del
cauce o
acuifero

La zona en que la
infraccidn se
produzca, segun la
disponibilidad del
recurso.




OTRAS SANCIONES

Obra Articulo 41y 171

Altera el régimen de escurrimiento y/o afecta
bienes de la poblacién

Multa Primer al
Segundo Grado
(10-100 UTM)
$477.290-
$4.772.900

Ordena

Modificar o
Destruir Obra

No cumple

Director Regional de Aguas
Aplica Multa del Tercer Grado
(101-500 UTM)
$4.820.629- $23.864.500

Entorpece el libre escurrimiento de las aguas
o significa peligro para la vida o salud de los
habitantes

Multa Segundo al
Tercer Grado (51-
500 UTM)
$2.434.179-
$23.864.500

Modificar o
Destruir Obra

Director General de Aguas
Aplica Multa de
100-1.000 UTA
$57.274.800 — $572.748.000




AGRAVANTES Y ATENUANTES

Incrementara
hasta 100%

Cuando la infraccion afecte la disponibilidad de
las aguas utilizadas para satisfacer el consumo
humano, uso doméstico de subsistencia o el
saneamiento.

Si las infracciones se cometen en una zona de
prohibicion, en un area de restriccion, en
fuentes naturales declaradas agotadas o en
zonas de escasez hidrica.

Si la infraccion cometida perjudica gravemente
el cauce y siempre que no sea constitutiva de los
hechos sancionados en el articulo 172.

Cuando, a consecuencia de la contravencion se
produzca un descenso sostenido o abrupto de
los niveles freaticos del acuifero.

Cuando se realicen actos u obras, sin permiso
de la autoridad competente, que menoscaben o
deterioren la calidad del agua en contravencion a la
normativa vigente, cuando dicha alteracion no
cuente con una sancién especifica.

Cuando la infraccion cometida modifique o
destruya obras autorizadas destinadas al
ejercicio del derecho de aprovechamiento de
terceros.

Cuando la captacion de agua ademas afecte el
caudal ecoldgico minimo impuesto en Ia
resolucién constitutiva.

Incrementara

hasta 75%
Sanciones dispuestas en los
articulos 172 y 173 del Cédigo
de Aguas

Incrementara
hasta 50%

Incrementara

en un 100%

La reiteracion de la infraccion

Rebajara 50%

Para aquellos infractores que se autodenuncien
ante la D.G.A. por cualquier contravencién al
Codigo de Aguas.

Rebajara 25%

Si la multa fuere pagada dentro de los nueve
dias siguientes a su notificacion




Autoridad encargada de imponer multa si la ley no lo indica

“Si la Ley no indicare la autoridad
encargada de imponer la multa, ésta
sera aplicada por el Juez Letrado del
Lugar en que se hubiere cometido la
infraccion con el sdélo mérito de la
resolucion administrativa, fijando el
plazo para su pago.

El tribunal comunicara la sentencia a la
Tesoreria General de la Republica
para efectos de su cobro”

Las infracciones que no tengan una sancion especifica seran sancionadas con
una multa entre el Primer y Tercer Grado (10-500 UTM)




Organismo encargado de efectuar la cobranza judicial

El procedimiento de cobro de las
multas se realizara por la Tesoreria
General de la Republica de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 35 del
decreto ley N°1.263, Organico de
Administracion Financiera del Estado,
del afno 1975, del Ministerio de
Hacienda.

‘ Toda multa que no tenga un beneficiario determinado sera a beneficio fiscal ‘




e SANCIONES PENALES

Extraccion ilegal de aguas. Art. 459 Cédigo Penal: Presidio menor en su
grado minimo a medio (de 61 dias a 3 afios y un dia y multa de 20 a 5.000
UTM).

Con violencia en las personas: Presidio menor en cualquiera de sus grados
(de 61 dias a 5 afios) y multa de 50 a 5.000 UTM.

Duplicidad de inscripciones fraudulenta: Presidio menor en su grado
minimo (61 dias a 540 dias), multa de 11 a 20 UTM, revocacion del titulo
duplicado y la cancelacién de la inscripcion duplicada.




Recuede mantenerse alerta respecto de los
cambios de normativas que regulan sus
derechos de aprovechamiento de aguas.
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